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1 Rechtliche Grundlagen

Das Land Hessen hat den Prozess der Einfuhrung eines neuen kommunalen Rech-
nungs- und Steuerungssystems (NKRS) durch die Anderung der Hessischen Gemein-
deordnung in der ab 01.04.2005 gultigen Fassung (zuletzt gedndert durch Gesetz vom
11. Dezember 2020) eingeleitet und mit dem Erlass der Gemeindehaushaltsverord-
nung (GemHVO) vom 02.04.2006, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 30.07.2021
(mit Bekanntmachung am 13.09.2021) und durch Gesetz (hier: HessenkasseG) vom
25. April 2018, fortgesetzt.

Um die einheitliche Anwendung der haushaltsrechtlichen Vorschriften in der Praxis zu
erleichtern, wurden mit Anderung der GemHVO Ende 2011 die Verwaltungsvorschrif-
ten durch die Hinweise zur GemHVO ersetzt. Sofern in den Hinweisen darauf verwie-

sen wird, konnen die bisherigen Verwaltungsvorschriften herangezogen werden.

Nach den Vorschriften des § 112 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) hat die
Gemeinde Lautertal fur den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresab-
schluss, bestehend aus der Vermogensrechnung (Bilanz), der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung und dem Anhang sowie dem Rechenschaftsbericht aufzustellen. Der
Jahresabschluss ist nach § 112 Abs. 5 HGO durch den Gemeindevorstand grundsatz-
lich bis zum 30. April des Folgejahres aufzustellen und im Anschluss daran der Revi-

sion zur Prufung vorzulegen.

Der Gemeindevorstand hat aufgrund der Bestimmungen des § 113 HGO nach Ab-
schluss der Prifung den Jahresabschluss mit dem Prufungsbericht der Revision der

Gemeindevertretung zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen.

Die Gemeindevertretung soll gemafl § 114 Abs. 1 HGO Uber den von der Revision
gepruften Jahresabschluss bis spatestens 31. Dezember des zweiten auf das Haus-
haltsjahr folgenden Jahres beschlieRen und zugleich Uber die Entlastung des Gemein-

devorstandes entscheiden.
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Der Revision des Vogelsbergkreises obliegt im Sinne des § 129 HGO gemal §§ 128
und 131 Abs. 1 HGO die Prifung des Jahresabschlusses der Gemeinde Lautertal zum
31.12.2023 .

Uber Gegenstand, Art und Umfang sowie tiber das Ergebnis der Priifung berichten wir
mit diesem Bericht, der unter Bericksichtigung der Prufungsleitlinie ,Leitlinien fur die
Berichterstattung bei kommunalen Abschlussprifungen® (IDR L 260) des Institutes der
Rechnungsprufer e. V. (IDR) und erganzend des Prifungsstandards (PS) 450 n. F.
des Instituts der Wirtschaftsprufer e. V. (IDW) erstellt wurde. DarUber hinaus wurden
die weiteren einschlagigen Prufungsleitlinien des Instituts der Rechnungsprufer (IDR)

beachtet.
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2 Grundsatzliche Feststellungen

Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss gemaf § 112 Abs. 5 HGO innerhalb
von vier Monaten aufstellen sowie die Aufsichtsbehdrde unverziglich Uber die wesent-
lichen Ergebnisse informieren. Der Beschluss Uber die Aufstellung des Jahresab-
schlusses erfolgte in der Sitzung am 21.01.2025 und somit nicht fristgerecht.

Die Kompatibilitat der in der Gemeinde angewendeten Richtlinien mit den gesetzlichen

Bestimmungen wurde Uberpruft und ergab keine Beanstandungen.

Grundsatzlich gilt fur die nachstehenden Ausfuhrungen, dass die dort angeflhrten
Werte und Sachverhalte den gesetzlichen Bestimmungen entsprechen. Eventuelle Ab-

weichungen sind detailliert beschrieben.

2.1 Lage der Gemeinde
211 Stellungnahme zur Lagebeurteilung und zum Verlauf des Haushalts-
jahres

Die Lagebeurteilung durch den Verantwortlichen der Kommune ist durch die Revision
im Rahmen einer Stellungnahme zu beurteilen. Diese gibt die Revision aufgrund der
im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts ge-
wonnenen Erkenntnisse ab. Die nachfolgende Stellungnahme ist so abgefasst, dass
sie den Berichtsadressaten als Grundlage ihrer eigenen Einschatzungen der Lagebe-

urteilung dienen kann.
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a) Wirtschaftliche Lage und Geschaftsverlauf

(Seite 108 ff. Jahresabschluss der Gemeinde Lautertal)

Der Rechenschaftsbericht der Kommune enthalt nach Auffassung der Revision fol-
gende Kernaussagen zum Verlauf des Haushaltsjahres und zur Lage der Kommune:

,Das Wirtschaftsjahr 2023 schliel3t mit einem Jahresverlust in Héhe von 311.294,02 €
ab.

Ordentlichen Ergebnis: -317.472,17 €
Aullerordentliches Ergebnis: +6.178,15 €
Jahresergebnis: -311.294,02 €

Gegentlber dem Haushaltsplan 2023, der bereits einen negativen Ergebnishaushalt
in Hbéhe von 86.400,00 € vorsah, ergibt sich eine Plan- zu Ist-Abweichung von
- 224.894,02 €.

Das negative ordentliche Jahresergebnis wird im Haushaltsjahr 2023 verwendet und
nach Abzug der Entnahme zur Waldriicklage mit den vorhandenen Ergebnisriicklagen
verrechnet. Daraus ergibt sich eine Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Er-
gebnisses in Héhe von 7056.582,54 €. Das positive aul3erordentliche Ergebnis wird mit
dem Vortrag aus Fehlbetrdgen des aul3erordentlichen Ergebnisses aus Vorjahren ver-
rechnet. Hieraus ergibt sich ein neuer Vortrag aus Fehlbetrdgen des aul3erordentli-
chen Ergebnisses in Hohe von — 27.466,78 €.

Sieht man sich produktiibergreifend den Plan/Ist-Vergleich des ordentlichen Ergebnis-
ses 2023 an, so ist festzustellen, dass dieses im Saldo gegeniiber der Planung um
rund 231 TEUR negativer ausféllt.

Die im Folgenden genannten wesentlichen Abweichungen geben zunéchst nur einen
groben Uberblick iiber die Ergebnisrechnung. In den einzelnen Teilergebnisrechnun-
gen entstehen aber naturgemal3 weitere positive wie negative Abweichungen gegen-

tber der Planung.
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Die geplanten Mehrertrdge im Rahmen des ,Repowering Goldner Steinriick” in Hohe
von rund 100 TEUR bleiben im Jahr 2023 aus. Auch der Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer mit rund 63 TEUR, sowie die Gewerbesteuer mit rund 74 TEUR bleiben
zunachst hinter den Erwartungen zuruck. Insgesamt fallen die ordentlichen Ertrage um
rund 347 TEUR geringer aus als geplant. Bei den Aufwendungen fallen hohere Mate-
rialkosten fir Rohrbriiche und Mehraufwendungen bei der Einschubverrohrung des
Brunnens in Meiches bzw. der Regenerierung des Brunnens in Dirlammen im Bereich
der Wasserversorgung in Hohe von insgesamt rund 49 TEUR, sowie ein Mehrbedarf
bei den gemal der Berechnungen der Versorgungskasse zu bildenden, aber zah-
lungsneutralen Pensionsrickstellungen in Hohe von rund 33 TEUR auf. Neben der
noch nicht vollzogenen ,Renaturierung Eisenbach®, welche sowohl auf der Ertrags- als
auch auf der Aufwandsseite mit je 100 TEUR niedriger ausfallt, tragen vor allem viele
kleinere Einsparungen bei den Sach- und Dienstleistungen quer Uber alle Positionen
dazu bei, dass bei den ordentlichen Aufwendungen eine Ergebnisverbesserung von
rund 116 TEUR erzielt wird. Zusammengefasst konnten allerdings die hohen Fehlbe-
trage bei den ordentlichen Ertragen nicht im gleichen Mal3e durch Einsparungen bei
den ordentlichen Aufwendungen kompensiert werden, woraus sich das gegenuber der
Planung um rund 231 TEUR schlechtere ordentliche Ergebnis ergibt. Im aufl3erordentli-
chen Ergebnis wurde durch VerauRerungen von abgangigen Anlagegutern Uber dem
Restbuchwert ein Gewinn von saldiert rund 6 TEUR erzielt, welcher die vorgetragenen

Fehlbetrage aus Vorjahren erneut mindert.

Stellungnahme:

Die Aussagen des Gemeindevorstandes zur wirtschaftlichen Lage und zum Verlauf
der Haushaltswirtschaft geben insgesamt eine im wesentlichen zutreffende Beurtei-

lung der Lage der Kommune wieder.

Auch die Analyse der Haushaltsfuhrung deckt sich mit den in diesem Bericht wieder-

gegebenen Ergebnissen der Revision.
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b) Kunftige Entwicklungen und entwicklungsbezogene Chancen und Risiken

Nach Auffassung der Revision enthalt der Rechenschaftsbericht der Kommune die

nachstehenden Kernaussagen:

Seit 2021 steigen die Einwohnerzahlen wieder an und betragen zum Bilanzstichtag
2.323 Einwohner. GroRe Einnahmepositionen wie Schliisselzuweisungen und Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer sind unmittelbar mit der Einwohnerzahl ver-
knuipft. Diesbezliglich darf gehofft werden, dass in kiinftigen Jahren hier wieder mit
héheren Ertrdgen gerechnet werden darf. Ein Flachenansatz im kommunalen Finanz-
ausgleich kénnte fiir Flachengemeinden wie die Gemeinde Lautertal einen Ausgleich

bringen.

Dartiber hinaus hat die demografische Entwicklung negative Auswirkungen auf bei-
spielsweise die Grundstiickspreise, den Verkauf von gemeindlichen Baupldtzen und
Leersténden in den Ortskernen. Gleichzeitig werden die verbleibenden Einwohner él-
ter, so dass ggf. liber neue Angebote wie Seniorenbetreuung oder Ausbau der Nach-
barschaftshilfe nachgedacht werden muss. Ein Nachbarschaftshilfeverein wurde zwi-

schenzeitlich gegrindet.

Um der Ausblutung der kleinen dérflichen Kommunen zu begegnen, legt das Land
Hessen nun Zug um Zug Férderprogramme auf, die auch strukturschwachen Kommu-

nen unserer GréBenordnung die Méglichkeit eréffnen, sich weiterzuentwickeln.

Derzeit befindet sich die Gemeinde noch im Férderprogramm ,Hessenkasse*, wodurch
in erster Linie wertvolle Investitionen in den Bereichen Bauhof, Feuerwehr und Was-

serversorgung getéatigt werden kbnnen.

Als Anreiz zum Bekenntnis zum Wohnstandort Lautertal legt die Gemeinde zudem ei-
gene Foérderprogramme auf, womit Neubauten und Sanierung von Leerstand insbe-

sondere fiir junge Menschen bzw. junge Familien attraktiv gemacht wird.

8/41



<>,

VOGELSBERG

Amt fiir Revision und Kommunalaufsicht des Vogelsbergkreises

Auch im Bereich des Klimaschutzes engagiert sich die Kommune zusehends. Nach-
dem sie im August 2021 formell in den Bund der Klimakommunen Hessens aufgenom-
men wurde, werden nun neben Kommunalen MalRnahmen in diesem Zusammenhang

auch PrivatmalBnahmen geférdert.

Die Hauptaufgabenfelder in den nédchsten Jahren werden aus heutiger Sicht sein

Interkommunale Zusammenarbeit

LBereits in den 90er Jahren des vorigen Jahrhunderts wurde die interkommunale Zusam-
menarbeit mit den Gemeinden Freiensteinau, Grebenhain, sowie der Stadt Herbstein be-
gonnen bzw. ausgebadut. ... Aufgrund der weiteren Erhéhung der Rechtsnormenfille wird
eine Spezialisierung der Verwaltung noch mehr zunehmen. Insofern ist auch hier zu pri-

fen, ob die inferkommunale Zusammenarbeit intensiviert werden kann.”

Abwasserbeseitigung

Seitens des Amtes fiir Wasser- und Bodenschutz wurde die Gemeinde aufgefordert,
eine Fortschreibung des Kanalsanierungskonzeptes bis 2022 vorzulegen.” Hier wurde
zwischenzeitlich ein neues Kanalsanierungskonzept erstellt, das alle anstehenden In-
vestitionen beinhaltet, deren Umsetzung wegen der Finanzierbarkeit gestreckt werden

muss. Somit erfolgt mittelfristig eine Bindung von Finanzmitteln flir kiinftige Dekaden.

Wasserversorgung

LZur generellen Ausrichtung der Wasserversorgung wurde im Jahr 2021 ein Ingeni-
eurblro mit der Erstellung eines vom Land Hessen gefoérderten Leitbilds beauftragt.
Die Ergebnisse sowie eine entsprechende Priorisierungsliste liegen zwischenzeitlich

vor und mussen nun sukzessive abgearbeitet werden.”

StralRenbau
,Bei den Innerortsstralen und Feldwegen besteht auch in den kommenden Jahren ein

steter Sanierungs-bzw. Investitionsbedarf.“

Feuerwehr
,Nach der Ubernahme des kreisweiten DekonP-Zuges und einer damit einhergehen-
den Abstellung von 2 neuen Fahrzeugen ist im Feuerwehrgeratehaus Engelrod eine
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Erweiterung angezeigt, die voraussichtlich in 2023 bis 2025 erfolgt....(Fur Eichenrod
und Eichelhain) .. wurden noch parallel zur Fahrzeugneubeschaffung flir deren Unter-

bringung nach erfolgter Anschaffung dort neue Leichtbauhallen errichtet.”

Bauhof

»,Nachdem der Bau einer fiir den Bauhof neu errichteten Halle abgeschlossen ist, liegt
nun in diesem Bereich das Hauptaugenmerk auf einer sukzessiven Erneuerung des
Fahrzeugbestands,... Auch die Anschaffung eines neuen Teerfasses und eines neuen
Mulchers machen den Bauhof unabhéngiger und démmen Fremdvergaben an Firmen

ein.

Kinderbetreuung

»otdndig steigende Personal-, Hygiene und Ablaufstandards im Bereich des Kita-We-
sens fuihren zu einer Kostenexplosion in diesem Bereich. Hier sollten die Standards
einmal auf den Priifstand gestellt werden. Aufgrund steigender Kinderzahlen wird in

absehbarer Zeit die Einrichtung einer flinften Kita-Gruppe umgesetzt”

Risiken

,Mdgliche Risiken, die Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Lau-
tertal haben kénnen, werden weiterhin in der konjunkturellen Entwicklung sowie im

kommunalen Finanzausgleich gesehen.

Durch die im Mé&rz 2020 einsetzende Corona-Pandemie, die auch im gesamten Jahr
2021und auch noch in 2022 das 6ffentliche Leben lahmlegte, steht urplétzlich generell
ein dickes Fragezeichen hinter der Finanzausstattung der Lander und damit mittelbar
auch der Kommunen.... Hinzu kommt eine erhebliche Finanzbelastung durch den An-
griff Russlands auf die Ukraine und die damit einhergehende Fliichtlingswelle aus die-
sem Land nach Deutschland, wobei die Kommunen seit Marz 2022 zur Aufnahme von
Flichtlingen verpflichtet werden. Gerade die Kommunen als unterste Stufen in der
Hierarchie werden fiir diese Verpflichtung finanziell nicht addquat entschadigt, so dass
hier neben der Pandemie diese weitere zusétzliche Ausnahmesituation ftir einen l&n-

geren Zeitraum die Vorlage von positiven Jahresabschliissen illusorisch erscheinen
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ldsst. Dieser Entwicklung geschuldet werden die Kommunen gezwungen sein, SO

manch angedachte Investition wohl oder (ibel nach hinten zu verschieben.

Durch den Wegfall der Deckelung der Héhe von Kreis- und Schulumlage und der Kos-
tendeckungspflicht der Schulumlage werden weitere Aufwandserhb6hungen erwartet.

Ein weiteres Risiko liegt in der demografischen Entwicklung. Der Aufwand bei Was-
server- und Abwasserentsorgung ist nahezu unabhéngig von der Einwohnerzahl.
Durch die 20 Jahre lang deutlich gesunkenen Einwohnerzahlen miissen die Kosten
auf weniger Personen umgelegt werden, was letztendlich wohl mittelfristig zu einer
Erhéhung der Geblihren fiihren wird. Es ist derzeit noch nicht abschlieRend absehbar,
ob die Einfihrung einer gesplitteten Abwassergeblihr kommen wird und welcher finan-
zielle Aufwand auch damit einhergeht. Es ist weiterhin erforderlich, eine Neukalkulation
aller Geblihren in den kostenrechnenden Einrichtungen durchzufiihren. Mit den Was-
ser- und Bestattungsgebiihren soll begonnen werden.... Die Ergebnisse eines vom
Land Hessen geférderten Wasserkonzepts bringt zudem neue Aufschliisse, wie hoch
sich der Investitionsstau darstellt und wie sich die zukiinftig notwendig werdenden In-

vestitionen auf das Geblihrenniveau auswirken.

Eine Vielzahl der Finanztransfers orientiert sich an der Einwohnerzahl, wie z.B. Schliis-
selzuweisungen und Einkommensteueranteil. Im Hinblick auf die demografische Ent-

wicklung miissen daher geringere Ertrdge vorausgesetzt werden.

SchlieBlich ist die Schuldenbremse zu nennen. Obwohl von Bund und Land weitere Auf-
gaben auf die Kommunen Uibertragen werden, ohne diesen die notwendigen Finanzmittel
an die Hand zu geben, was per se schon einen gravierenden Verstol3 gegen das gesetz-
lich verbriefte Konnexitatsprinzip darstellt, sollen nicht nur Bund und Land, sondern auch
die Kommunen eine Ausweitung der Schulden verhindern. Diese gesetzliche Vorgabe ist
naturlich fir die Kommunen an unterster Stufe in der Hierarchie bei Ausweisung stetig

neuer Aufgaben ohne Finanzausstattung von oben ein frommer Wunsch.

Einen kleinen Lichtblick bietet in diesem Zusammenhang die Auflequng des Férderpro-

gramms ,Hessenkasse“ durch das Land Hessen.
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Ein weiteres zentrales Thema, das die Gemeinde Lautertal aber auch viele weitere be-

nachbarte Kommunen umtreibt, ist die Breitbandversorgung.*

Stellungnahme:

Die Darstellung der zuklnftigen Entwicklung sowie deren Chancen und Risiken durch
den Gemeindevorstand scheinen plausibel. Nach den Feststellungen der Revision
wurden die wesentlichen Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung der Kom-
mune zutreffend dargestellt und gewichtet.

21.2 Entwicklungsbeeintrachtigende Tatsachen

Tatsachen, welche die Entwicklung der Kommune wesentlich beeintrachtigen konnen,

hat die Revision bei der Jahresabschlussprifung nicht festgestellt.

2.2 UnregelmaBigkeiten

Im Rahmen unserer Prifung wurden keine Unrichtigkeiten und VerstoRRe festgestellt.
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3 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gemal § 112 Abs.1 Satz 1 HGO sind die Kommunen verpflichtet, fur den Schluss
eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen. Aufstellung, Inhalt
und Ausgestaltung der Buchfuhrung und des Jahresabschlusses liegen hierbei in der

Verantwortung des Gemeindevorstandes der Kommune.

Gemal § 128 HGO ist der Jahresabschluss vom zustandigen Rechnungsprifungsamt
(§ 129 HGO) zu prufen. Das Ergebnis dieser Prufung fasst die Revision in diesem
Bericht zusammen. Die Erstellung des Berichtes erfolgt in Ubereinstimmung mit den
gesetzlichen Vorschriften und den Grundsatzen ordnungsmafiger Berichterstattung
bei Abschlussprifungen (IDR L-260 und erganzend IDW PS 450).

Der Jahresabschluss wurde durch die Revision am 11.03.2025 als prufungsfahig fest-

gestellt.

Die Prufung wurde in der Zeit vom 22.04.2025 bis 22.05.2025 durchgefuhrt.

Die Gesamtwesentlichkeitsgrenze fur das Haushaltsjahr 2023 lag bei € 148.252,00 Die
Nichtaufgriffsgrenze flir ergebniswirksame Umbuchungen lag bei € 7.413,00 Die
Grenze fur Umgliederungen bei € 14.826,00. Die Werte orientieren sich an den It. Be-
rufsverbanden bzw. offentlichen Verlautbarungen moglichen Grenzen (IDR- 200,
IDW PS-250).

Die Revision hat im Haushaltsjahr 2 wesentliche Feststellungen getroffen. Die im Rah-

men der Prufung nicht korrigiert wurden.

Es verbleiben 2 Feststellungen welche keine Umbuchung zur Folge haben.

Als Auskunftspersonen wurden uns folgende Personen genannt:
Herr HUbI
Die Auskunftsbereitschaft der Verwaltung war uneingeschrank.
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Die vollstandige Mitteilung von fur den Jahresabschluss relevanten Sachverhalten
wurde uns mit Erklarung vom 26.05.2025 schriftlich durch den Blrgermeister der Ge-

meinde Lautertal bestatigt.

Die Prufung wurde, gemal eines risikoorientierten Prufungsansatzes, so geplant und
durchgefuhrt, dass Unrichtigkeiten und VerstdlRe, die sich auf die Darstellung des
durch den Jahresabschluss und seiner Anlagen vermittelten Bildes der Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt

werden.

Die kommunale Jahresabschlusspriufung umfasste auch die Prifung der Einhaltung
des Haushaltsplans, die Einhaltung der maf3gebenden Vorschriften fir den Haushalts-
vollzug, sowie die Beurteilung der ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Aufga-
benwahrnehmung. Die Abschlussprifung ist daher auch auf die Prufung der Ord-
nungsmanigkeit der Verwaltung und der Haushaltswirtschaft im Berichtsjahr ausge-
richtet (§ 131 Abs. 1 Nr. 4 HGO).

Die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufkla-
rung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlicher Tatbestande war nicht Gegen-

stand der Prufung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts.

Gemal § 128 Abs. 1 HGO prufte das Rechnungsprufungsamt den Jahresabschluss

mit allen Unterlagen daraufhin, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmallig be-

grundet und belegt sind,

3. bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren

worden ist,
4. die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

5. die Jahresabschlisse nach § 112 HGO ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
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sprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune darstel-

len,

6. ob der Bericht nach § 112 Abs. 3 HGO (Rechenschaftsbericht) eine zutreffende

Darstellung der Lage der Kommune vermittelt.

Die Prufung beinhaltete die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlus-
ses, sowie des Anhangs (§ 50 GemHVO) und des Rechenschaftsberichts
(§ 51 GemHVO).

Der Jahresabschluss ist nach den Grundsatzen der ordnungsgemalfien Buchfuhrung
aufzustellen und muss klar und Ubersichtlich gegliedert sein. Er hat samtliche Verméo-
gensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendun-

gen, Einzahlungen und Auszahlungen zu enthalten.

Um eine transparente, einheitliche, nachvollziehbare und Uberprifbare Bewertung der
Bilanzpositionen sicherzustellen, hat der Gemeindevorstand am 07.06.2011 eine Be-
wertungsrichtlinie beschlossen, in der zumindest die Erfassung und Bewertung des
unbeweglichen Anlagevermogens der Gemeinde Lautertal geregelt wurde.

Mit gleichem Datum wurde eine Inventurrichtlinie erlassen, die zum Stichtag des Jah-
resabschlusses 2021 in der zuletzt geanderten Fassung vom 01.10.2013 Gultigkeit
besal3.

Zwischenzeitlich wurde eine 4. Fortschreibung mit Datum vom 16.02.2021 beschlos-
sen, die zum 01.03.2021 in Kraft trat. Gemal Erlauterungen durch die Gemeinde Lau-
tertal sollen nunmehr sowohl die Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinien als auch die
Inventurrichtlinien in einem Dokument zusammengefihrt werden.

Dies ist geschehen durch die 5. Fortschreibung der Inventur- und Bewertungsrichtlinie
welche durch den Gemeindevorstand am 19.09.2023 beschlossen wurde und zum
01.10.2023 in Kraft getreten ist.

15/41



<>,

VOGELSBERG

Amt fiir Revision und Kommunalaufsicht des Vogelsbergkreises

Vor dem Hintergrund unserer Prufungsplanung ergaben sich folgende Prufungs-

schwerpunkte:

e Abgleich der Ergebnisse It. aufgestellten Jahresabschluss inkl. Rechenschafts-
bericht (vorgelegter Ausdruck) mit Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung
It. System

¢ Anwendung KVKR

e Saldenubernahme Vermogensrechnung Vorjahr

e Abstimmung Vermdgensrechnung mit Ubersichten (Anlagenspiegel, Riickstel-
lungen, Verbindlichkeiten, Forderungen, ggf. Sonderposten etc.)

e Prifung wesentlicher Zu- und Abgange im Anlagevermoégen i.V.m. Prifung ent-
sprechender Sonderposten

e Stichprobenprifung Anlagevermdgen und Sonderposten

e Abgrenzung wesentlicher Instandhaltungsaufwendungen zu Investitionen

e Ansatz, Bewertung und Ausweis von Forderungen

e Einzel- und Pauschalwertberichtigung

e Abstimmung OPOS-Listen Debitor und Kreditor mit Sachkonten Forderungen
und Verbindlichkeiten

e Abstimmung Ubersicht Einzeldarlehen mit Verbindlichkeiteniibersicht

e Vollstandigkeit und Ansatz der flussigen Mittel

e Kreditaufnahmen

e ARAP/PRAP

e Entwicklung Eigenkapital / Ergebnisverwendung

e Vollstandigkeit und Bewertung von Ruckstellungen inklusive korrespondierender
Ergebnisrechnungskonten

e Ausweis und Existenz von Verbindlichkeiten

e Abstimmung der Lohnbuchhaltung mit der Finanzbuchhaltung

e Abgleich der Haushaltsansatze (Haushaltsjahr) und Gbertragenen Ermachtigun-
gen aus Vorjahren mit den fortgeschriebenen Ansatzen der Teilergebnis- und
Teilfinanzrechnungen

e Einhaltung Haushaltssatzung / -plan (Systematik der Entwicklung der Gber- und
aulderplanmaligen Aufwendungen und Auszahlungen)

¢ Abgleich Teilergebnisrechnungen mit der Ergebnisrechnung
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Abgleich Teilfinanzrechnungen mit der Finanzrechnung

e Abstimmung Ergebnisrechnung mit Ubersichten (Anlagenspiegel, Riickstellun-
gen, Forderungen, ggf. Sonderposten etc.)

e Stichprobenprufung Ergebnisrechnung

e Inventuranweisung und Inventuraufnahmelisten

e Abwicklung Vogelsberg Consult GmbH

Weiterhin wurde geprift, ob der Jahresabschluss, der Anhang und der Rechenschafts-
bericht unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfuhrung und den ein-
geraumten Wahlrechten ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogenslage vermitteln.

Fuhren besondere Umstande dazu, dass der Jahresabschluss ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild nicht vermittelt, so sind im Anhang zusatzliche An-

gaben zu machen (siehe Ziffer 2.1).
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4 Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
4.1 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslequng
411 Buchfiuhrung und weitere gepriifte Unterlagen

41.1.1 Buchfiihrung und Software

Die Gemeinde Lautertal verwendete seit 2019 das BuchflUhrungsprogramm
H&H pro Doppik. Aktuelle Programversion 5.0. Ein Priifzertifikat der TUV Informations-
technik GmbH vom 24.06.2024 Uber die Erfullung der Prifanforderungen aus den Ka-
talogen OKKSA FU.B V6.03 und DP.HE V9.10 liegt vor. Das Prifzertifikat gilt bis zum
24.06.2027.

Die formelle Freigabe der Software gemaf § 33 Absatz 5 Nr. 1 GemHVO erfolgte durch
den Beschluss des Gemeindevorstands uber die Anschaffung dieser Finanzsoftware
mit Datum vom 23.04.2019.

Das Programm beinhaltet die Module
- Inventarverwaltung/Anlagenbuchhaltung
- Haushalts- Kassen-, Rechnungswesen

- Veranlagung

Nach unseren Prufungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des Kommu-
nalen Verwaltungskontenrahmens (KVKR) erstellte und fur den Jahresabschluss an-

gewandte Kontenplan eine klare und Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffs.

Die Geschaftsvorfalle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Be-
lege wurden ordnungsgemal angewiesen, ausreichend erlautert und Ubersichtlich ab-
gelegt. Die Zahlen aus der Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen.
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Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfuihrung zutreffend entwickelt und von dem

Gemeindevorstand aufgestellt.

Im Rahmen unserer Prafung haben wir hinsichtlich Buchfuhrung und Software fol-

gende Feststellungen getroffen:

-  Gemal § 10 KAG ist die Gemeinde verpflichtet, Gebuhren flur die Benutzung
ihrer Offentlichen Einrichtungen auf der Grundlage einer Gebuhrenkalkula-
tion zu ermitteln. Der Uberschuss eines Haushaltsjahres, der sich aus der
Differenz der Benutzungsgeblhren abzuglich der Kosten dieser Einrichtung
ergibt, ist laut § 41 Abs. 7 GemHVO im Jahresabschluss dieses Jahres auf
der Passivseite der Vermogensrechnung in einen besonderen ,Sonderpos-
ten fur den Gebuhrenausgleich® einzustellen. Kostenunterdeckungen eines
Kalkulationszeitraums werden aus diesem Sonderposten ausgeglichen, dies
war fur 2022 durch die Nachkalkulation der Abwassergeblihren mdglich. Die
Nachkalkulation weist hier entsprechende Fehlbetrage aus wodurch der ge-
samte Sonderposten aufgelost wird. Es verbleibt nach Auflésung des Son-
derpostens weiterhin eine Gebuhrenunterdeckung in 2022 sowie in 2023.
Auch der gesamten Nachberechnungszeitraum ab 2017 - 2022 weist hier
insgesamt eine GeblUhrenunterdeckung auf. Bei Kalkulation der Gebuhren,
welche nach dem KGA durchzufuhren ist, sollte fur die Folgejahre Uber eine
Anpassung der Abwassergebuhren nachgedacht werden, um hier Kosten-
deckend zu wirtschaften. Die Kalkulation ist entsprechend vor Beginn des
Kalkulationszeitraumes zu erstellen. Dies gilt nicht nur fur die Abwasserge-
buhren, betroffen sind hier insbesondere noch die Entgelte fur Wasser,
Friedhofsgebuhren, ....

Es wird darauf hingewiesen, dass das Fehlen einer Geblhrenkalkulation
nach § 10 KAG bzgl. der Erhebung von Benutzungsgebuhren flr die Inan-
spruchnahme  von  oOffentlichen Einrichtungen und der in
§ 41 Abs. 7 GemHVO geforderten Jahresabschlussbuchungen gegen gel-
tendes Recht verstoft und somit zu beanstanden ist.

In diesem Zusammenhang sei erwahnt, dass im Rahmen der Prifung eines

Jahresabschlusses kunftiger Haushaltsjahre mit einer entsprechenden
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Schwerpunktprufung zu rechnen ist. Verstof3e gegen geltendes Recht sind
Indiz fur Unregelmafigkeiten innerhalb des Verwaltungshandels und flihren
somit zur Einschrankung bzw. gegebenenfalls auch Versagung des Bestati-
gungsvermerks.

Laut der Gemeinde sollen hier zeitnah entsprechende Anderungen vorge-

nommen werden.

Die Buchfuhrung und die weiteren gepruften Unterlagen entsprechen nach unseren
Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Vorschriften und
den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepruften Un-

terlagen entnommenen Informationen fihren zu einer ordnungsgemalien Abbildung

in Buchfuhrung und Jahresabschluss.

4.1.1.2 Internes Kontrollsystem (IKS)

Hinsichtlich des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems haben wir
keine Feststellungen getroffen.

4.1.2 Jahresabschluss

Der Jahresabschluss zum 31.12.2023 wurde ordnungsgemaf aus der Buchflhrung
und den weiteren gepruften Unterlagen abgeleitet. Alle fur die Rechnungslegung gel-

tenden gesetzlichen Vorschriften und landesrechtlichen Regelungen wurden beachtet.

Die Vermdgensrechnung, die Ergebnisrechnung sowie die Finanzrechnung sind den
gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermdgensgegenstande und
die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die Rechnungsabgrenzungs-
posten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen ord-

nungsmafiger Buchflihrung angesetzt und bewertet.
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Fir erkennbare Risiken wurden Ruckstellungen in ausreichendem Male gebildet.

Der Anhang enthalt die gemaf § 50 GemHVO notwendigen Erlauterungen der Vermo-
gens-, der Ergebnis- und der Finanzrechnung, insbesondere die von der Gemeinde
angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze sowie die sonstigen Pflicht-

angaben.

41.3 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht vermittelt im Wesentlichen eine zutreffende Darstellung der
Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde. Er entspricht nach
den bei der Prufung gewonnenen Erkenntnissen grundsatzlich der gesetzlichen Vor-
schrift des § 51 Abs. 1 GemHVO.

Die Prifung ergab, dass der Rechenschaftsbericht

e mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen

in Einklang steht;
e insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Gemeinde vermittelt;
e die Chancen und Risiken der kunftigen Entwicklung zutreffend darstellt;

e bedeutsame produktorientierte Ziele und Kennzahlen nach § 10 Abs. 3 GemHVO

einbezieht und erlautert;

e alle weiteren nach § 51 GemHVO erforderlichen Angaben und Erlauterungen ent-
halt.

Der Revision sind keine weiteren nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen

Vorgange von besonderer Bedeutung bekannt, Uber die zu berichten ist.
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4.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

421 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger

Buchfluhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-

gens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde.

Mehrjahresvergleiche

e Ergebnisrechnung

Bezeichnung Jali
2019 2020 2021 2022 2023

Summe der ordentlichen Ertragd 5.682.037 € 5.271.857 € 4.768.337 € 5.234.669 € 5.461.657 €
Summe der ordentlichen

Aufw endungen - 5705.285€ |- 4.955.054€ |- 4.539.642€ |- 5.111.056€ |- 5.741.712€
Verw altungsergebnis -23.248 € 316.802 € 228.695 € 123.613 € -280.055 €
Finanzergebnis - 54.500 € [- 46.496 € [- 38.991 € [- 38.877 € |- 37.417 €
Ordentliches Ergebnis -77.748 € 270.306 € 189.704 € 84.736 € -317.472 €
Aulerordentliches Ergebnis 2.650 € |- 48.201 € 484 € 31.174 € 6.178 €
Jahresergebnis -75.098 € 222105 € 190.188 € 115.910 € -311.294 €

Entwicklung Ergebnisrechnung

500.000 €
400.000 € *— Verwaltungsergebnis
300.000 € A
200.000€ /. Z \\V *— Finanzergebnis
o 100.000€
5 0€ 74%?‘%;
W' _100.000 € ° AN ° Jahresergebnis
-200.000 € ™
-300.000 € —— AuBerordentliches
-400.000 € Ergebnis
-500.000 €

2019 2020 2021 2022 2023
Jahr
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e Finanzrechnung

Entwicklung
2019 2020 2021 2022 2023
Verwaltungstatigkeit 498.317 € 606.341 € 167.289 € 300.648 € 163.784 €
Investitionstatigkeit -598.214 € -919.128 € -390.036 € 109.007 € -362.601 €
Finanzierungstatigkeit 442.524 € -18.424 € 342.526 € -303.033 € 21.884 €
Haushaltsunwirksame Zahlungen -16.253 € -28.001 € -20.069 € 69.211 € -9.922 €
Bestand am Ende des Hj. 645.104 € 285.891 € 385.601 € 561.435 € 374.580 €

1.000.000 €

Entwicklung Finanzrechnung

800.000 €

600.000 €
400.000 €

200.000 €
0€

Euro

-200.000 €

-400.000 €
-600.000 €

-800.000 €

-1.000.000 €

2019

2020

2021
Jahr

2022

2023

Verwaltungstatigkeit

Investitionstatigkeit

—¥— Finanzierungstatigkeit

—e— Haushaltsunwirksame Zahlungen

Bestand am Ende des Hj.

4.2.2

Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Wir verweisen auf die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss.

Der Anhang beinhaltet die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden.

Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte wurden wie folgt ausgeubt:

e Das Anlagevermogen wird grundsatzlich zu Anschaffungs- oder Herstellungs-

kosten, vermindert um die planmafigen Abschreibungen, bewertet. Zinsen flr

Fremdkapital wurden nicht in die Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten mit

einbezogen. Die Abschreibung erfolgt gemal § 43 GemHVO ausschlief3lich li-

near. Die Abschreibungen wurden unter Berlcksichtigung der erwarteten wirt-

schaftlichen, technischen und rechtlichen Nutzungsdauern in Anlehnung an die

hessischen NKRS-Abschreibungstabellen festgelegt.
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FlUr Zugange an geringwertigen Wirtschaftsgitern (GWG 250,00 € bis
1.000,00 € netto) wird ein Sammelposten gebildet. Dieser wird im Haushaltsjahr
der Bildung und in den vier folgenden Jahren mit jeweils einem Funftel ergeb-
niswirksam aufgeldst. Scheidet ein Vermogensgegenstand des Sammelpos-
tens aus dem Vermdgen der Gemeinde aus, wird der Sammelposten nicht ver-

mindert.
Die flussigen Mittel sind mit dem Nominalwert ausgewiesen.

Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande sind zum Nennwert bilan-
ziert. Forderungen, die alter als ein Jahr sind oder die gestundet wurden, wer-
den mit 100 % einzelwertberichtigt. Zusatzlich wurde eine pauschale Wertbe-

richtigung in Hohe von 1 % durchgefuhrt.

Die Abwassergebuhrenrucklage aus dem letzten kameralen Haushaltsjahr
wurde Ubernommen. Dabei wurde bereits in Zusammenhang mit der Erstellung
des Jahresabschlusses 2009 von der Anderung der GemHVO (tritt zum
31.12.2011 in Kraft) Gebrauch gemacht. Danach gehéren Uberschiisse aus
den Gebuhrenhaushalten nicht zum Eigenkapital der Gemeinde, sondern stel-
len Fremdkapital dar. Demzufolge sind diese als Sonderposten in der Bilanz
auszuweisen. Die Aufldsung dieses Sonderpostens dient im vorliegenden Fall

dem Ausgleich von Fehlbetragen der Geblhrenkalkulation/Nachkalkulation.

Die Sonderposten werden mit dem Nominalwert jedoch maximal mit den An-
schaffungskosten des bezuschussten Anlagegutes passiviert und Uber die Nut-
zungsdauer des jeweiligen Investitionsgutes ertragswirksam aufgelost. Allge-
meine Investitionspauschalen werden generell Uber einem Zeitraum von

10 Jahren aufgelost.

Ruckstellungen wurden auf Grund vernunftiger kaufmannischer Beurteilung ge-
bildet. Im Bereich der Personalrickstellungen lagen entsprechende Gutachten
vor. Fur die Bildung der Pensionsrickstellung wurden als Rechnungsgrundlage
die Richttafeln 2018 G von Prof. Dr. Klaus Heubeck eingesetzt. Gemal
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§ 41 Abs. 5 GemHVO wurde fur die Berechnung des Teilwertes der Pensions-
ruckstellung ein Zinsful® von 6% und fur die Beihilfertickstellung ein solcher von

5,5 % angesetzt.

e Der Ansatz der Verbindlichkeiten erfolgte zum tatsachlichen Rickzahlungsbe-

trag.

4.2.3 Anderungen in den Bewertungsgrundlagen

Grundsatzlich sind die gewahlten Bewertungsmethoden beizubehalten. Durchbre-
chungen der Ansatz- und Bewertungsstetigkeit sind im Anhang anzugeben, zu begrin-

den und die Auswirkungen zu erlautern.

Anderungen in den Bewertungsgrundlagen wurden im Priifungsjahr nicht vorgenom-

men.

424 Sachverhaltsgestaltende MafRnahmen

Im Rahmen unserer Prufung haben wir keine sachverhaltsgestaltenden Mallnahmen
mit wesentlichen Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses fest-

gestellt.
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5 OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft

Im Rahmen der Berichterstattung tUber die Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft
ist eine Feststellung zu treffen, ob diese insgesamt den geltenden gesetzlichen und
satzungsrechtlichen Vorschriften entsprochen hat. Dabei ist insbesondere darauf ein-
zugehen, ob dem Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit entsprochen wurde und
ob die haushaltswirtschaftliche Lage geeignet ist, eine nachhaltige, d. h. stetige Auf-

gabenerledigung sicherzustellen.

Die durchgefuhrten Prufungshandlungen erfolgten in Anlehnung an die Regelungen
zur Ordnungsmabigkeit der Haushaltswirtschaft, die in der Prufungsleitlinie 720 des

IDR niedergelegt sind.

Durch die Prafung war sicherzustellen, dass auch die haushaltsrechtlichen Vorschrif-
ten, die sich nicht explizit auf den Jahresabschluss beziehen, beachtet wurden.

Hierzu zahlen insbesondere Vorschriften zu den allgemeinen Haushaltsgrundsatzen,
dem Haushaltssicherungskonzept, den Grundsatzen der Einnahmebeschaffung, der
Haushaltssatzung und dem Haushaltsplan. Daruber hinaus sind ortsrechtliche Bestim-

mungen zu beachten.

5.1 Haushaltssatzung, Haushaltsplan

Die Gemeinde hat fur jedes Haushaltsjahr gemaly § 94 Abs. 1 HGO eine Haushalts-
satzung zu erlassen.

Die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan ist der Aufsichtsbehdrde gemal
§ 97 Abs. 3 HGO spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorzulegen.
Dieser formellen Terminbestimmung ist die Gemeinde nicht nachgekommen.

Der Haushaltsplan ist die Grundlage fur die Haushaltswirtschaft der Gemeinde
(§ 95 Abs.1 Satz 1 HGO).
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Die Beschlussfassung uber die Haushaltssatzung erfolgte am 01.03.2023, die Be-
kanntmachung erfolgte am 10.05.2023 und die Auslegung in der Zeit vom 11.05.2023
bis 22.05.2023.

In der Haushaltssatzung wurden fur den Haushaltsplan 2023 nachfolgende Festset-
zungen getroffen:

Eine Nachtragssatzung wurde fur das Jahr 2023 nicht beschlossen.

im Ergebnishaushalt

im ordentlichen Ergebnis

Gesamtbetrag der Ertrage 5.811.100,00 €

gem. Nachtragssatzung erhéht / vermindert um 0,00 €

5.811.100,00 €
Gesamtbetrag der Aufwendungen 5.897.500,00 €
gem. Nachtragssatzung erhéht / vermindert um 0,00 €
5.897.500,00 €

im auRerordentlichen Ergebnis

Gesamtbetrag der Ertrage 47.500,00 €

Gesamtbetrag der Aufwendungen 47.500,00 €

Jahresfehlbetrag -86.400,00 €

im Finanzhaushalt

aus laufender Verwaltungstatigkeit

der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen 325.000,00 €

gem. Nachtragssatzung erhéht / vermindert um 0,00 €
325.000,00 €

aus Investitionstatigkeit

Gesamtbetrag der Einzahlungen 100.700,00 €

gem. Nachtragssatzung erhoht / vermindert um 0,00 €
100.700,00 €

Gesamtbetrag der Auszahlungen 486.000,00 €

gem. Nachtragssatzung erhoht / vermindert um 0,00 €
486.000,00 €

aus Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 380.300,00 €

gem. Nachtragssatzung erhéht / vermindert um 0,00 €
380.300,00 €

Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 262.000,00 €

gem. Nachtragssatzung erhéht / vermindert um 0,00 €
262.000,00 €

FinanzmitttelUberschuss 58.000,00 €
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Kreditermachtigungen

. » . . 380.300,00 €
Kredite fur Investitionen und Investitionsforderungsmali nahmen
gem. Nachtragssatzung erhéht um 0,00 €
und neu festgesetzt auf den Gesamtbetrag 380.300,00 €
Verpflichtungsermachtigungen

0,00 €

Verpflichtungsermachtigungen ’
gem. Nachtragssatzung erhéht um 0,00 €
und neu festgesetzt auf den Gesamtbetrag 0,00 €
Hochstbetrag der Liquiditatskredite
Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite wurde festgesetzt auf 500.000,00 €
Gundsteuer
a) fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe (Grundsteuer A) 407 v.H.
b) fur Grundsticke (Grundsteuer B 457 v.H.
Gewerbesteuer
Gewerbesteuer nach dem Gewerbeertrag 385 v. H.

FUr das Haushaltsjahr 2023 hat die Aufsichtsbehdrde die Genehmigung fur folgende
Punkte fur die Haushaltssatzung mit Schreiben vom 03.05.2023 erteilt:

1. die Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsforderungsmalinahmen

(§ 103 HGO) in Héhe von 380.300 € und
2. die Aufnahme von Liquiditatskrediten (§ 105 HGO) in H6he von 500.000 €

5.2 Haushaltsausgleich und Liquiditatssicherung

Der Haushalt soll gem. § 92 Abs. 4 HGO in jedem Jahr in Planung und Rechnung
ausgeglichen sein. Der Haushalt ist in Planung (§ 92 Abs. 5 HGO) und in Rechnung
(§ 92 Abs. 6 HGO) ausgeglichen, wenn das Ergebnis unter Berucksichtigung der
Summe der vorgetragenen Jahresfehlbetrage im ordentlichen Ergebnis ausgeglichen

ist oder der Fehlbedarf / -betrag im ordentlichen Ergebnis durch die Inanspruchnahme
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von Mitteln der Rucklagen ausgeglichen werden kann und in der Finanzrechnung im
Plan und im Ist der Saldo des Zahlungsmitteliberschusses aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit mindestens so hoch ist, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Til-
gung von Krediten sowie an das Sondervermogen ,Hessenkasse“ geleistet werden
konnen, soweit die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Investitionskrediten

nicht durch zweckgebundene Einzahlungen gedeckt sind.

FiUr das Haushaltsjahr 2023 ergeben sich folgende Werte:

Ergebnisrechnung / -haushalt 31.12.2023 Plan Abweichung
ordentliches Ergebnis -317.472,17 € -86.400,00 € -231.072,17 €
+ Rucklagen 1.028.204,15 € 1.054.000,00 € -25.795,85 €
./ Verlustvortrag ordentliches Ergebnis 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Haushaltsausgleich 710.731,98 € 967.600,00 € -256.868,02 €
Finanzrechnung / -haushalt 31.12.2023 Plan Abweichung
Zahlungsmittelfluss Ifd. Verwaltung 163.783,84 € 325.000,00 € -161.216,16 €
/. ordentliche Kredittilgung -259.616,14 € -262.000,00 € 2.383,86 €
. Tilgung Sondervermdgen "Hessenkass 0,00 € 0,00 € 0,00 €
zweckgebundene Einzahlungen 7.547,50 € 0,00 € 7.547,50 €
Unterdeckung -88.284,80 € 63.000,00 € -151.284,80 €

Das Haushaltsjahr 2023 ist gem. § 92 Abs. 4 HGO in der Planung ausgeglichen. In der
Rechnung konnte der Haushaltsausgleich bezlglich der Finanzrechnung nicht erreicht

werden

Zur Sicherstellung der stetigen Zahlungsfahigkeit soll sich der geplante Bestand an
flussigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel gem. § 106 Abs. 1 HGO in der Regel auf
mindestens 2 % der Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belaufen.
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FUr das Haushaltsjahr 2023 ergeben sich folgende Werte:

Einhaltung Liquiditatssicherung gem. § 106 Abs. 1 HGO (2%)

Istbestand Flissige Mittel zum | 31.12.2023 374.580,13 €
Auszahlung aus laufender Verwaltungstétigkeit = 31.12.2022 4518.332,24 €
Auszahlung aus laufender Verwaltungstatigkeit = 31.12.2021 4.311.872,63 €
Auszahlung aus laufender Verwaltungstatigkeit = 31.12.2020 4502.713,27 €

Durchschnitt der Auszahlungen 4.444.306,05€
2% (Sollbestand flissige Mittel) 88.886,12 €
Uber-/Unterdeckung 285.694,01€

Der erforderliche Liquiditatsbestand gem. § 106 Abs. 1 HGO wurde mit einer Uberde-
ckung von 285.694,01 € erreicht.

5.3 Einzelfeststellungen zur Haushaltswirtschaft

5.31 Uber- und auBerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen

Soweit nicht anders geregelt, sind alle zahlungswirksamen Aufwendungen innerhalb
eines Teilhaushaltes gegenseitig deckungsfahig (§ 20 Abs. 1 GemHVO).

Daruber hinaus wurden in § 7 Abs. | Nr. 1 der Haushaltssatzung alle Personal- und
Versorgungsaufwendungen innerhalb des Gesamtergebnishaushaltes flr gegenseitig

deckungsfahig erklart.

Ferner wurden gemal § 20 Abs. 2 GemHVO die Haushaltsmittel des Sachkontos
11104.68610200 ,Dorfbudget” fur einseitig deckungsfahig erklart mit den Sachkonten-
gruppen 60,61,67,68,69 und 71.

Innerhalb des Teilhaushaltes 11104 (Gremien) sind die Verfugungsmittel nicht gegen-
seitig deckungsfahig mit anderen Aufwendungen des Teilhaushaltes (§ 13 GemHVO).

Die Mittel fur Fraktionen sind nicht gegenseitig deckungsfahig mit anderen Aufwen-
dungen des Teilhaushaltes (§ 20 Abs. 4 GemHVO).
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Im Ergebnishaushalt ergeben sich nach den durchgeflhrten Prifungen folgende Uber-

oder aulRerplanmaRigen Aufwendungen:

Es entstanden im Haushaltsjahr 2023 1.683,96 € (Bauhof), 28.698,20 € (Sicherheit
und Ordnung), 625,12 € (Zivil- und Katastrophenschutz), 920,29 € (Soziale Einrichtun-
gen), 32.550,47 € (Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege),
16.582,55 € (Raumliche Planungs- und Entwicklungsmalinahmen), 60.795,15 (Was-
serversorgung), 11.010,73 € (Abwasserbeseitigung), 1.069,75 € (Kommunale Stra-
Renreinigung, kommunaler Winterdienst) und 19.911,37 € (Kommunale Forstwirt-

schaft) Uberplanmafige/aullerplanmalige Aufwendungen.

Im Finanzhaushalt ergeben sich nach den durchgefuhrten Prufungen folgende uber-

oder aulRerplanmafigen Auszahlungen:

Es entstanden im Haushaltsjahr 2023 UberplanmafRige/aulerplanmafige Auszahlun-
gen in Hohe von 131,37 € (Gremien) und 33.478,36 € (Kommunale Forstwirtschaft).
Diese wurde durch die Gemeindevertretung in der Sitzung am 26.03.2025 genehmigt

bzw. von dieser zur Kenntnis genommen.

In Zusammenhang mit der Prufung der Haushaltsiberschreitungen des Jahresab-
schlusses 2023 ergab sich, analog der Vorjahre, folgende Bemerkung:

Eine Inanspruchnahme der Haushaltsansatze im Sinne des § 27 Abs. 1 GemHVO so-
wie der nach § 100 HGO bewilligten Uber- und auRerplanmafigen Aufwendungen und
Auszahlungen liegt bereits bei der Ausschreibung von Leistungen, bei der Erteilung
von Auftragen und bei sonstigen Mallnahmen, die Zahlungsverpflichtungen der Ge-
meinde begriinden, vor.

In Randnummer 5 des Kommentars zu § 27 GemHVO zur Uberwachung der Inan-
spruchnahme wird ausgefuhrt: ,Die Einhaltung dieser Vorschriften Uber zulassige
Haushaltslberschreitungen erfordert eine standige und wirksame Kontrolle der Inan-
spruchnahme der einzelnen Haushaltsansatze.“ Einzelheiten dartber, wie eine wirk-

same Haushaltskontrolle gewahrleistet werden kann, sind den Kommunen nicht
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vorgeschrieben. Die Fortschreibung der noch zur Verfugung stehenden Haushaltsmit-
tel ist somit durch geeignete MalRnahmen, z.B. durch eine entsprechende Eingabe-
moglichkeit in das System oder anhand einer gesonderten Excel-Tabelle zu gewahr-
leisten und nachvollziehbar zu dokumentieren.

Auch nach Einfuhrung des neuen Finanzbuchhaltungsprogramms ,ProDoppik® im Jahr
2019 wurde Seitens der Gemeinde Lautertal keine Anderung der Verfahrensweise ge-
genuber den vorangegangenen Haushaltsjahren vorgenommen. Die in der Deckungs-
kreisubersicht als Inanspruchnahme Haushaltsmittel als ,verfugt® ausgewiesenen Be-
trage beinhalten keine Zahlungsverpflichtungen, die auf bereits vergebene Auftrage
zuruckzufuhren sind. Seitens der Gemeinde wurde in Zusammenhang mit der Prufung
vorangegangener Jahresabschlusse erlautert, dass mit den einzelnen Malinahmen le-
diglich maximal zwei Bedienstete betraut sind und ein entsprechender ,Austausch®
moglich ist, so dass nach Ansicht der Verwaltung eine ordnungsgemafle Haushalts-
kontrolle gewahrleistet sei.

Aus Sicht der Revision mangelt es in diesem Zusammenhang jedoch an einer vollstan-
digen, nachvollziehbaren Dokumentation.

Nach § 100 Abs. 1 HGO bedurfen die Uber- und auRerplanmafige Aufwendungen und
Auszahlungen welche erheblich sind die vorherige Zustimmung der Gemeindevertre-
tung. ZukUnftig ist darauf zu achten, die durch di